ANKIETA dotyczaca akceptacji projektu zmiany przepiséw prawa o odpowiedzialnosci jednostek samorzadu
terytorialnego za dtugi spadkowe przygotowywanego w ramach prac Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Paristwowej Senatu

0720.1.2026

Panie i Panowie
Prezydenci, Burmistrzowie i Wojtowie

1. Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego na wniosek Gminy Namystoéw podjat dziatania
zmierzajace do zmiany przepisow prawa dotyczacych odpowiedzialnosci jednostek
samorzadu terytorialnego za dlugi spadkowe (gmina jako spadkobierca ustawowy).

2. Prezes Zarzadu Zwiazku zglosit do senatora Zygmunta Frankiewicza - Przewodniczacego
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP uchwate
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego na temat inicjatywy ustawodawczej w
zakresie zmiany przepiséw prawa dotyczacych odpowiedzialno$ci jednostek samorzadu
terytorialnego za dlugi spadkowe (Nr VIII/32/2026 z dnia 25 maja 2026 r.) wraz z pismem
Burmistrza Namystowa zawierajacym uzasadnienie dla inicjatywy ustawodawczej (z dnia
29 kwietnia 2026 r. znak F.3032.1.2026.MB).

3. Prezes Zarzadu Zwigzku powotat si¢ na dos§wiadczenia Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego
z ustawg o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela uchwalong w wyniku inicjatywy Zwiazku
przez Sejm w dniu 19 listopada 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 213, poz. 1650) i zadeklarowat
wspotprace Zwiagzku z Komisja Senatu pod przewodnictwem senatora Zygmunta
Frankiewicza w zakresie wymienionej inicjatywy ustawodawcze;j.

4. Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz postanowit o przystapieniu Komisji Senatu do
przygotowania ww. inicjatywy ustawodawczej. Przewodniczacy Komisji Senatu zlecit
prawnikowi — ekspertowi ds. legislacji Adamowi Ostrowskiemu, aby we wspotpracy z
Biurem Legislacyjnym Senatu opracowat projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny.

5. Prezes Zarzadu Zwiazku zadeklarowat, Ze na podstawie otrzymanego wstgpnego projektu
ustawy Biuro Zwigzku w Opolu przedstawi ankiete, ktorg przeprowadzi wsrdd
prezydentow, burmistrzow 1 wojtow wszystkich 2479 gmin w Polsce.

6. W dniu 5 pazdziernika 2026 r. wplyneta e-mailem informacja od pana Adama
Ostrowskiego o wyniku dotychczasowych prac legislacyjnych pt. Projekt — KC, ktora
zostala przekazana Gminie Namystow i1 Cztonkom Zgromadzenia. Ponizej zamieszczamy
opracowany przez pana Adama Ostrowskiego wstepny projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny wraz z uzasadnieniem.

7. Waznym uzasadnieniem dla zmiany przepiséw prawa dotyczacych odpowiedzialno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego za dtugi spadkowe beda wyniki niniejszej ANKIETY,
ktdre zostang zagregowane w kategoriach: 1. Miasta na prawach powiatu | 2. Gminy.
Zestawienie odpowiedzi dla Komisji Senatu bedzie zawierato liczb¢ miast na prawach
powiatu i liczb¢ gmin, ktore opowiedziaty si¢ za uchwaleniem wymienionej ustawy.

8. Uzasadnienie do projektu ustawy zostanie uzupetnione o wyniki ankiety, orzecznictwo i
opinie wyrazane w tym zakresie przez organizacje samorzadowe tworzgce strong
samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

9. Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie (w zalaczonej ankiecie): Czy akceptuja
Panstwo wstepny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny w tresci
zamieszczonej ponizej?



Wypetniona ankiete prosimy przestaé¢ do Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego do dnia 5 listopada 2026 r. e-mailem
na adres: zgso@zgso.org.pl .

Z powazaniem.

Prezes Zarzadu

Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego
Czestaw Tomalik

tel. kom. 604 520 021

wstepny projekt
USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny

Art. 1

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 1023 § 1 otrzymuje brzmienie:

,§& 1. Skarb Paristwa nie moze odrzuci¢ spadku, ktdry przypadt mu z mocy ustawy."

2) w art. 1023 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Skarb Panstwa nie sktada oswiadczenia o przyjeciu spadku, a spadek uwaza sie za
przyjety z dobrodziejstwem inwentarza."

3) w art. 1023 dodaje sie § 3 w brzmieniu:

,»& 3. Gmina moze odrzuci¢ spadek, ktory przypadt jej z mocy ustawy. W przypadku
odrzucenia spadku przez gmine spadek przypada Skarbowi Paristwa."

Art. 2

Do spadkdéw otwartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Art. 3
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.
Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy jest umozliwienie gminie dokonania wyboru, czy w konkretnym
przypadku chce przyjac spadek przypadajgcy jej z mocy ustawy, czy tez zrezygnowac z jego
nabycia poprzez odrzucenie spadku. Obecne przepisy powodujg bowiem, ze gmina, jako
ustawowy spadkobierca, nie ma mozliwosci odrzucenia spadku, co w praktyce moze
prowadzié do sytuacji, w ktdrych jest zobowigzana do angazowania wtasnych srodkéw
finansowych, pracownikéw i obstugi prawnej w prowadzenie spraw dotyczgcych majatkow,
ktorych przejecie nie jest dla niej celowe, a ktore czesto sg obcigzone zobowigzaniami.
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W praktyce prowadzenie spraw zwigzanych ze spadkami przypadajgcymi gminom moze
wymagac znacznego zaangazowania aparatu administracyjnego, w tym ustalania sktadnikéw
majatku spadkowego, weryfikowania zobowigzan, kontaktéow z wierzycielami, prowadzenia
postepowan sgdowych i egzekucyjnych, a takze regulowania stanu prawnego nieruchomosci i
innych sktadnikéw majatku. Gminy czesto przeznaczajg na obstuge takich spraw czas
pracownikdéw oraz srodki finansowe, mimo ze sprawy te nie pozostajg w bezposrednim
zwigzku z realizacjg zadan publicznych o charakterze lokalnym. W przypadku spadkéw o
niewielkiej wartosci albo znacznie obcigzonych zobowigzaniami nakfad pracy i ponoszone
koszty mogg pozostawac catkowicie niewspdtmierne do potencjalnych korzysci zwigzanych z
nabyciem spadku.

Projektowana regulacja ma na celu przede wszystkim odejscie od sytuacji, w ktérej gmina jest
niejako przymusowym spadkobiercg. Gmina nadal pozostanie ustawowym spadkobiercy i
bedzie mogta przyjac spadek, jezeli w konkretnym przypadku uzna to za korzystne lub
uzasadnione. Jednoczesnie uzyska mozliwos¢ odrzucenia spadku, jezeli analiza jego sytuacji
majatkowej, prawnej lub organizacyjnej bedzie przemawiata przeciwko jego przyjeciu.
Oznacza to, ze to gmina, uwzgledniajgc okolicznosci konkretnej sprawy oraz interes
wspolnoty samorzagdowej, bedzie mogta zdecydowac, czy chce angazowac wtasne zasoby w
przejecie i obstuge danego majatku.

Takie rozwigzanie pozwoli ograniczyé niepotrzebne obcigzenie aparatu administracyjnego
gmin i umozliwi bardziej racjonalne wykorzystanie ich ograniczonych zasobéw kadrowych i
finansowych. Gmina ma bowiem zdecydowanie inny potencjat organizacyjny i finansowy niz
administracja centralna, a prowadzenie skomplikowanych spraw dotyczgcych majatkow
spadkowych, w szczegdlnosci w przypadku wystepowania licznych zobowigzan, postepowan
egzekucyjnych czy nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, moze stanowi¢ dla niej
istotne i nieuzasadnione obcigzenie.

W przypadku odrzucenia spadku przez gmine spadek przypada Skarbowi Panstwa.
Rozwigzanie to pozwala zachowac¢ ciggto$é nastepstwa prawnego, a jednoczes$nie przenosi
prowadzenie spraw zwigzanych ze spadkiem na poziom administracji, ktéra dysponuje
wiekszym potencjatem organizacyjnym i finansowym do obstugi tego rodzaju spraw. Nalezy
bowiem uznaé, ze prowadzenie postepowan dotyczacych skomplikowanych majgtkéw
spadkowych, w szczegdlnosci takich, ktére wymagajg podejmowania czynnosci wobec
licznych wierzycieli, prowadzenia postepowan egzekucyjnych czy porzgdkowania stanu
prawnego majatku, w wiekszym stopniu odpowiada zadaniom i mozliwosciom administracji
centralnej niz administracji samorzadowej.

Projektowana zmiana nie zmierza zatem do catkowitego wytgczenia gmin z dziedziczenia, lecz
do zapewnienia im mozliwosci dokonania racjonalnego wyboru w odniesieniu do
konkretnego spadku. Pozwoli to z jednej strony zachowa¢ mozliwos¢ przejecia przez gmine
wartosciowego lub przydatnego dla niej majatku, z drugiej zas unikngé sytuacji, w ktérych
gmina jest zobowigzana do ponoszenia kosztéw i angazowania wtasnego aparatu
administracyjnego w sprawy dotyczgce majatkdw, ktorych przejecie nie lezy w interesie
wspodlnoty samorzadowej. Projektowana regulacja stuzy tym samym bardziej racjonalnemu
podziatowi obcigzen pomiedzy administracje samorzadowa i administracje rzagdowa.

Opracowat:

Adam Ostrowski



Prawnik - ekspert ds. legislacji

Uwagi koficowe autora wstepnego projektu ustawy:

Projekt ma charakter wstepny, tj. przed uzgodnieniem z Biurem Legislacyjnym Senatu.
Uzasadnienie zostanie jeszcze uzupetnione przed skierowaniem go do procedury
legislacyjnej.



